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Elementos para una eficiente Administracion

Planeacion
Programacion
' Presupuestacion
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objetivos y metas

* Administracion de
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Empeora agro

pese a apoyos

» Los programas

suelen privilegiar

a productores

con altos ingresos

Verdnica Martinez

Los programas que ha creado el
l._]uh{:nm fﬁ:lL*m'llparaimmlhlr al
campo nacional sélo han empeo-
rado al sector con mayor desem-
menores Ngresos.
pkﬂﬁfe acuerdo con investigado-
res del CIDE, de la Universidad
de California, del ceniro interna-
cional Woodrow Wilson, y pro-
ductores, los programas c&mu
yos a la Comercializacion 1o han
el empleo, ya que éste
ha caido 19 por ciento en los G-
mos 16 afios, (desde que se crea-
ron los programas para me
ingresos y awmentar empleo

a9
s

De mal en peor l

Los empleos y salarios

del sector primario b 5,875.6

numilr'zmdtndul e 794 5,676.1
ey
.

6,047.4

primerio, miles, primer trimesira
de cadaafo)

=
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2006 2007

iy 2005 2008

Motiva
desigualdad

Los investigadores concluyen
que el Gobierno fomentan

la desigualdad. (Concentracion del
pasto agricola®, participacion porcentual)

LOS GANONES

GoBIERNO

FEDERAL




Rebasa demanda
a hospitales de Ssa

» Advierten directores
de nosocomios sobre
impacto en la atencion

por falta de recursos

Margarka Vega

Trirectores de cuatro instituitos na-
cionales de salud y hospitales de

alts especialidad urpieron aver a

los diputados a elevar el presu-
puesto que se les asipnd en 2010

ante la saturacion en la demanda

de servicios.

En una reunion con in

tes de la Comision de Salud de la

Cémara de Diputa-:hs, lps directo-
res de los institutos nacicnales de

Nutricion v Cancerologia, asi co-
mo de los hospitales General de

Mexico y Mmmel Geu Gunmlf:z,

e e

Mete SHCP ‘tijera’ a plan de obras

Margarita Vega

La Secretaria de Salud requie-
re para el proximo afin 3 mil 575

illones c{: pesos para concluir
v equipar siete obras federales,
en su mayoria relacionada con
hospitales.

Sin embargn, el Proyecto de
Presupuesto de 2 Federacion pa-

raiml ue envio la Secretaria de
ienda a la Cimara de Diputa-
dus contempla apenas 460 millo-
nes de pesos para este propositn,
es decir; ocho veces menos que lo
planteado el Secretario José
Angel C Villalobos.
Con este dinem apenas al-
canzaria para equipar el Hospi-
tal Nacional Hﬁmpém:n Y &'l

migion de Salud de la Camara de
Diputados se indica que mien-
tras el INDRE requiere 724 mi-
llones de pesos para terminar su
construccion y dotarlo de equi-
po, el proyecto de presupuesto
eontempla una asignacion de 100

Ones.

En el caso del Hospital Na-
cional Homeopdtico se requie-
ren 230 millones v la Secreta-
ria de Hacienda presupuestd 65
millones.

Para equipar el Centro Na-
cional de Investigacion v Aten-
cion de Quemados, la Ssa nece-
sita 201 millones, pero de apro-
barse el de esto
solo iria 65 millones.

La situacion mids grave la te-
ne el Hospital Gea Gonzilez, pues

174 millones para concluir la obra
y ser equipado, pero la Secretaria
de Hacienda no le asipnd ningim |
recurso para 2011

De acuerdo con el documen-
to entregado a los diputados, los |
recursos planteados por la depen- |
dencia son el presupuesto nece-
sario para concluir con las obras
y ponerlas en marcha.

Gestionan
ingresos

Algunas de las prioridades
de los institutos nacionales
y st presupuesto:
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ejan en Tlaxcala
hospital sin operar

» Invierten $133
millones en nosocomio,
pera no tenen dinero
para dar servicio

Ana Laura Vasgoar
CORBESPOMELL

TLANCALA.- El Gobiern fods.
ulhwirtl’mﬁndemmﬂlm&a
PESOE 8N Su ComEtrucciin

LR T
marag al Presldee]Ipe Cal-
derdm acudid o & ain
l'.'n:ll:rﬂ.fg::ﬂ, Fieto me-
mm?elﬂumm]izhmder

Eﬁed-{u,elunmmqueel

hﬁldmmmwam
_hmm..ﬂﬂmrmth

citn de hospitales por su G

T0 VA N0 €5 noficia.

“La verdad hay datos muy
alentadores en Safud, podrin de-
w]uqueqjmm&mm
o en materia de salud hemos tra-
bajndo enormemente] vo en bro-
ma digo que va casi no es noticial
CONTI0 ik &8 costurnbne e &8 que
T notiizia g va por otro’ bado™, di-
jo en el Dia Internacional de I
Mujer, cuando inaugurd ‘el no-
BOCOTIIC.

-—r._--‘_

,@J‘J %

Elefante blanco

Pese a qus el Hospital de la
Mugjer de Tlaxcala tuvo una
inversidn millonaria sigue sin
redituar benoficios, puss sigue

GoBIERNO

FEDERAL




= Prevén senadores
abatir subejercicio

v los municipios

Claudia Guarrero

Eyviims

ZAPULCO- La dirigencia na-
ciofial del PRIy sus bancadas en
el Congreso acordaron impulsar
una reforma ala Tey de Presu-
puestn parn frenar Io gue consi-
diernn maniobras de s Secretiri
de Haciendn con las que oculi
y hosta maguilla el ejercicio del
EnRTD Fmi{-ﬂ

Hicimos un compromnmiso e

Ia Misqueda de modinear 1 Ley "." Ay TR Gl S 4‘{
de Presupussto v Responsabili- i 2 ' 3 F-
dad Hacendaria, para evitar aste amumazu Hmuui Anarva, Hnaldn duﬁmmbr!aﬂﬁhnﬁsmﬂmdﬂml: Francisco
tipo de maniobras, por parte del  Rofas, coordinador de Mﬁmmm&ﬂm diﬂw&ahamadum.ﬂarinﬁﬂnm
Ejetutive Federal,

"Hay gue buscar de gud ma-

nera ponemos orden en ol gasto e regatean o los estadas y mu- o presidente de la Comislién de
pithlice, que no obstante la enor-  nicip) Fomentn Econdmico, Eloy Cant),
mw cantided de rectirsos, o b “ueremos liquidar todo pro-  manifestd su sorpress por i indo-
impoctacdo ol crecimiento econi-  cedimiento mediante of cual los  lencla de la dependencia encabe-
e en el Pals”, asegurd el coor-  reeursos son usados no pam im- zada por Ernesto Cordero,
dinador del PRI en el Sensdo,  pulsar el crecimisnto econdmi- "Hasta ahoriia, aundue parez-
Munlio Fabio Beltrones co y el empleo, sino simplamen-  caincrefble, ef Gobierno no se ha

Bl lopmsladir nsegrnds gue In 6 para apovar campaiias electo-  acencado con M propuEst,
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Detecta Haclenda 38 programas con rezagos GOBIERNO

Retrasan el gasto
contra la pobreza

}=m
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» Segiin informe, 2

4 panes de Sedeso Dosifican
gjercen menos del 40%

desu presupuesto uso de

ICCursos

A mited del ejercicio fiscal del

2000, més de la mitad de los Banleln Roa

nados a la superacion dela pobre-
3 TR 1 mﬁlmm-alejw— Iaﬁmﬂm’hdel}mrm]fanﬂudﬂ
cicho cle s g L geuerdo con (Sedesol) provd ejercer
!am}ﬂu}wﬂm mmdelmmdem-
En el Informe sobre la Sitem- grarmas de combate a la pobreza
ciin Econdmica, las Fingmzas Pi- mmamﬂfmﬂﬂ*
blicas y Iz Deuda Piblica corres- gundo semestre de 2000,
ndiente al do trimestre Hmiunindemm,sagﬂn
entﬂu.gx ndmuhﬂllﬁ' ﬂ:}u:adelnmmﬁadeHaﬂen-
ﬂ?mﬁ' guedf desd p - slgunos de los mas importan-
bian TS Sﬂﬂ' tes no hablan erogado mas del 40
clento del presupuesto aproba- ciento del presupuesto apro-
do para 2010, mmﬂﬂ.&.
Fnire los programss con me- De acuerde con el Informe

nor proporeion de gasto ejerci-
do -por el volumen de
mmﬁruudn—dmu
Ragional (Fonregion} para el sur-
sumeste, con 7 por ciento de § mil
500 millones de pesos; log Pro-

i Agrico-
Ina habla ejercido el 199 por cien-
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Factores

e Discrecionalidad de la alta direccion en:

— Determinacion de prioridades
— Asignacion de recursos
— Creacion de programas

e Planeacion deficiente

— Utilizacion de metodologias no adecuadas
— Sin estudios de factibilidad
— Sin estudios de impacto ambiental

e Licitaciones a modo

— Impacto en costo, calidad, tiempo, funcionalidad
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Factores

e Ejecucion

— Desfasada
— Supervision deficiente

e Seguimiento “post mortem”

— Auditorias ex-post
- “Autopsias”

e Controles inexistentes o insuficientes

e Aversion al control
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“LAS PERSONAS NO HACEN
LO QUE SE LES DICE,
HACEN LO QUE
SE LES CONTROLA.”



s, me ons resultutlos

SFP  GomiErno

"RIESGO S

Resultados
Alta Direccion ,
e noportunos )
Baja calidad l SOCIAL
o -1 JCHTNERTUNN [rregularidades
&7 i LIMITADOS
(8) )
‘QQ | 4 I Sin
Q Resultados
S |
i .. i v
Situacion NN 1
A%
actual
y I MALESTAR/RECLAMO

, PROTESTA SOCIAL
DESCALIFICACION

Desviacion

Revisi6n|

INEXISTENCIA O BAJA EFECTIVIDAD DE

CONTROLES
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sPara que?
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ADMINISTRACION DE
RIESGOS INSTITUCIONAL
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OBJETIVO DEL PND

4. Tener una economia competifiva que ofrezca

lenes y sarvicios de colidod o precios
accesibles, medionte el oumento de la
ru::udI.l.:ri".rivl:h:ml:[r la cumpe’ren-_'iu eConomica
|:I; nversion  en ]n{raeafn.t-:hjm, E-i
fortalecimiente dal mercade internc y lo
creacion de condiciones fovorobles para
detarrollo de los empresas, especialmente
as micros, pequeias y medianas.

EJES DE POLITICA PUBLICA

. Estado de Derecho ¥ ﬂeguridud.

2. Economia Competitiva y Generadora de

Emp!eus
3. |guc||c| ad de 'Dpurl'unidu des
4. Sustentabilidad Ambiental

5. Democracia Efectiva ¥ Politica Exterior
Hespuane

OBJETIVOS DEL PSCyT

1. Cobertura

2. Calidad

3. Sequridad

4. Competitvidad

OBJETIVOS DEL SISTEMA CARRETERO

. Construir y modernizer la red carretern federal o fin

da ofrecer mayor segun'dud ¥ accesibilidad a lo
|:u:||::-|u|:ivi:r| y o contribuir a la infegracion de los
distintos regicne: del pais.

Ahatir el costo scendmico, social y embisntal del
transporte asociedo con o esfodo fisico de la
infroestructura correfera, en bensficio de toda o

pablocion y la seguridad del fransite vehicular

Maodernizar la geshon del sistema carretero, con
abjete de lograr uno operacion ma: sficiente =

incrementar lo colidad de los servicios que s
ofracen en los carreteras del pais.

Construir y medemizar lo red de camine: rurales y
alimentadores con objeto de faciliter &l zccete a los
servicios basicos a toda la poblacion rural en
sipecial o lo de sicasos recursos y promover un
desarrolle social equilibrado.

ORJETIVOS DEL PROGRAMA MACIOMNAL
DE INFRAESTRUCTURA (PMI)

. Elevor la coberture, colidad y competitvidad de

la Infroestructura.

. Converfir @ México en una da los principaies

plataforrsas logisficas del munde, aprovechande
nuesira podicion g&ngr:’rﬁcn ¥ nuesira red de
trotodos infernocionales.

. Incrementar & accen de lo |:|1:n!:n|uc'u':n a los

LEMVICIDS pﬂhiicg:l-i, wobre todo en las zomay de
mayores Carencias.

. Promover un dmsorrollo 'reginnn] equiFii}rndn

dondo atencian especiol ol cenire sur y suresie del
pais.

. Elevar la generacion de empleos permanenie:.
. Impulsar el desarrolle yustentable.

. Desarrollar lo infraestruciyra necesario para el

impulso de lo actividad turisfica.

PID CAPUFE
(OBJETIVOS DE CAPUFE)

1.

¥ =

la calidad en la prestacion de los servicios
ke e A

ﬁ.'.'penﬂ'm:;n moreo du.hm:pumul:'rq, hguﬂﬂn:l ¥
Conior con personal de excelencia F‘ﬁhﬂ“’d’!
humana : -
Eficientar lo administracion v &l vso ﬂaf-p.nl recurios
insttucionales hacia el logro de resultados
Ahn:lﬂr_.hl requarimientor msociador con el media

ambiente y los necesidodes sociales darivadas dela
operocion




fﬁ == — ores resultados - g g GOBIERNO

b —

Es’ratuio Orgdanico de CAPUFE bor 13/pic/200s

CAPITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1°........

ARTICULO 20.- El Organismo descentralizado tiene por objeto:

Administrar y explotar por si o a través de terceros,
mediante concesion otorgada en términos de las
disposiciones legales aplicables, los caminos y puentes
federales que ha venido operando, asi como en los que
en lo futuro se construyan con cargo a su patrimonio o le
sean eniregados para tal objeto;

Llevar a cabo por si o a través de terceros, la
conservacion, reconstruccidén y mejoramiento de dichas
vias con cargo a su patrimonio;
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La Mision de CAPUFE se desglosa en los siguientes ejes:

— Entender y atender permanentemente las necesidades
de usuarios y clientes de caminos y puentes de cuota.

— Adoptar la transparencia, la legalidad y la ética en las
prdacticas institucionales.

— Atfraer y desarrollar personal con alta conviccion del
servicio publico y deseo de superacion.

— Operar con eficiencia y eficacia

— Promover la sustentabilidad social y ambiental
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CAPUFE

Vision 2012. Consecuente con las directrices establecidas en
el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, y el Programa
Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2007-2012, la Vision
que inspira al Organismo es la siguiente:

Ser una entidad puUblica modelo que aplica y promueve
las mejores prdcticas en la operacion, mantenimiento y
administracion de caminos y puentes de cuota, ademas
de gestionar aquellos que le requiera el estado.



-
>~
T
—
w
i
c
@
g
p .
o
o
£
Y,
=
o
=

- DIAGNOSTICO
-Seguridad

- Calidad

- Costo

;Con ¢
cuento

Estrategia
Recursos
Proceso

ue QA donde |
iero lle

METAS

-indice de
siniestralidad

-Satisfaccion

GoBIERNO
FEDERAL

;Qué pretendo
lograr?

-Costos
comparativos/Km

lC O N T R O L

Restricciones

Riesgos

Decisiones
discrecionales
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Menos reglas, mejores resultados
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I aieng_ Probabilidad de ocurrencia y el

posible impacto de que un evento adverso (externo o
Interno) obstaculice o impida el logro de los objetivos
y metas institucionales.

Definicion corta

Algo malo puede suceder.
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Estructura general para la
redacci On de riesgos:

Adjetivo
o adverbio
negativo

Verbo

en participio




EL MAYOR DE LOS
RIESGOS,
ES TENER DEBILIDADES
DESCONOCIDAS ......
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ETAPAS MI'NIMAS

de la Administraci 6n de Riesgos

Vo Defncion delEstralegiasiy/AACCIoNES PAra sy
Administracion
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. EVALUACION DE RIESGOS . EVA:SLEJACION

CONTROLES

OBJETIVOS

. VALORACION

FinAL
(CON CONTROLES)

S

>—0Om->20-W0nm

Iv. MAPA DE

RIESGOS
Valoracion Inicial INSTITUCIONAL

(sin controles) - .
'

v. ESTRATEGIAS
Yy ACCIONES

EVITAR
REDUCIR
ASUMIR
TRANSFERIR
EXPLOTAR

P T AR

)

Al

1]

A2 A3
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*“Riesgos *“Riesgos
de de
atencion atencion
periodica iInmediata”

*“Riesgos de
seguimiento”

5
IMPACTO DEL RIESGO

‘PROBABILIDAD DE OCURRENCIA
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; QUIEN REVISA?

2 Institucion
¢« Coordinador de CI

< OIC
< Auditores Externos

< ASF
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Aprendizajes

No existe el conirol perfecto.

Un control es efectivo hasta que interviene la voluntad
humana.

Primero el destinatario, luego el proceso y despu  és el
control, no a la inversa.

El control no tiene un valor intrinseco; esta en funcion
del valor que agrega a los resultados deseados.

Todo control debe estar relacionado a unriesgo.

El control es un proceso dindmico; no existe un estado
ideal de conirol.

Desacato de un control sin consecuencia, no es control.
Donde no exista voluntad, apoyarse en la ley.
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Aprendizajes

El control necesita “padrino”.

Control que no agrega valor a los resultados debe
ser eliminado.

« El hecho de que un control funcione hoy, no es
ninguna garantia de que va a funcionar manana.

e Donde abunda la desconfianza, abundan los
controles.

 El control se vutiliza como instrumento de poder.
 El control es la antitesis de la discrecionalidad.

« La existencia de un control no te garantiza el éxito,
pero su ausencia si te garantiza el fracaso.
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Entregables:

Comitée* Reportes ARI
(sesiones ordinarias) Matriz Mapa PTAR Analisis
Ultima de 2010 (Reporte Inicial) / / /
Trimestrales (Avance y actualizacion) / / /
Ultima del afio (Resultados anuales) v v v v

* COCODI u Organo de Gobierno segun corresponda
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SESION
DE
PREGUNTAS
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C.P. César Chavira Enriquez.
Titular de la Unidad de Control de la Gestidon Publica.

CONSULTAS:

dgafci@funcionpublica.gob.mx
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iMuchas
gracias



